
第三章 采购需求

一、项目背景

2015年 4月，国家发布了《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕

17号）文件要求大力推进生态文明建设，以改善水环境质量为核心，系统推进水污染防

治、水生态保护和水资源管理，实现环境效益、经济效益与社会效益多赢，为建设“蓝

天常在、青山常在、绿水常在”的美丽中国而奋斗。2016年 11月 24日，国务院印发《“十

三五”生态环境保护规划》（国发〔2016〕65号）。“规划”指出，提高环境质量，加强

生态环境综合治理，加快补齐生态环境短板，是当前核心任务；要精准发力提升水环境

质量；加大保护力度，强化生态修复。中共中央办公厅、国务院办公厅于 2019年 2月

印发《国家生态文明试验区（海南）实施方案》，明确要把海南建设成为生态文明体制

改革样板区，着力构建生态文明制度体系、优化国土空间布局、统筹陆海保护发展、提

升生态环境质量和资源利用效率。《三亚崖州湾科技城总体规划（2018-2035）》提出“以

宁远河为主体的河流水系，与其他山海资源一起共同构建新山水格局”。规划要求加强

对宁远河两岸环境与风貌保护，对滨河景观廊道进行管控，将宁远河定位为“区域性生

态廊道”、“滨河景观廊道”和“乡愁文化带”。《重点流域水生态环境保护“十四五”规划编

制技术大纲》（以下简称《大纲》）中指出，要按照“一点两线”的框架性思路分析和解

决重点流域水生态环境保护问题，其中“一点”即为水生态环境质量状况，《大纲》要求

到 2025年要实现水环境质量的持续改善，水生态系统功能初步恢复，“有河有水、有鱼

有草、人水和谐”的目标指标体系基本建立。

宁远河全长 83.5km，流域面积 1020km2，是三亚的母亲河，孕育出了拥有灿烂文明

和悠久历史的国家历史文化名镇，灌溉了河流中下游的大片田洋，水脉承载了城市的历

史。在新时期的发展阶段，出于对美好生活环境的诉求和对自然的追忆，需要以水系统

的生态系统服务为核心，重新审视城市水系的价值与功能。城市因水而美，文化因水而

兴，居民因水而乐，城市复兴离不开滨水区域的重新激活，综合保护和利用河流资源，

是城市绿色发展的关键。

目前宁远河国控断面崖城大桥的水质类别为Ⅱ-Ⅲ类，尚能满足水功能区划的水质目

标，但由于流域内城镇化水平不高，污水收集系统不完善，大量污水渗入地下或排入河

道；下游两岸农田、芒果、槟榔等热带水果林地灌溉面积较大，施用大量的化肥和农药，

农业面源污染突出；支流龙潭河中下游河段、妹洲沟、漳波河及宁远河部分河段水浮莲



泛滥成灾，一定程度上限制了水体的流动；宁远河整体的水环境形势不太乐观，要想实

现水质的长效保持，未来还需继续加大保护力度。同时位于宁远河中下游的大隆水库是

海南省南部水资源调配的重点工程，是三亚市最大的供水水源地，由于其一、二级陆域

保护区内种植大量的芒果等经济作物，化肥农药使用量大，形成的面源污染对饮用水水

源的水质安全有一定的威胁，考核断面面临水质下降的问题。因此，开展宁远河流域水

生态环境调查，明确宁远河流域主要的水生态环境问题，对宁远河流域水环境保护和水

污染防治工作至关重要。

二、项目概况

1、项目名称：三亚市宁远河流域水生态环境调查项目

2、项目预算：400.00万元。其中中央经费 300万元，地方配套经费 100万元。

3、采购需求：编制《三亚市宁远河流域水生态环境调查报告》。对宁远河流域生

态安全进行客观、科学的评估，系统地诊断宁远河流域水生态、水环境、水生生物保护

关键问题，提出流域生态环境保护对策与建议，为宁远河流域的水质改善、生态修复提

供理论依据和技术支持。

4、合同履行期限：自合同签订之日起 180天。

5、资金来源：中央以及地方资金。

6、付款方式：签订合同后，采购人在 15个工作日内支付 40%的预付款；中标人提

供的初步成果经甲方及各职能部门认可后，采购人支付至 70%；专家评审会通过后，提

供最终的成果资料后，采购支付剩余的尾款。

三、主要内容

主要通过实地调查、遥感解析应用、文献查阅、统计年鉴、资料收集等方式，调查

宁远河流域范围内的经济社会发展状况、水生态环境质量状况（水质、底质和水生态）、

水生生物、污染源调查、水生态系统服务功能状况和生态环境保护调控管理状况等，采

用“驱动力－压力－状态－影响－响应”（DPSIR）评估模型，构建评估指标体系，计算

指标权重和各层次的值，最终得出宁远河流域生态安全指数（ESI）。并根据生态安全

调查与评估结果提出相应的环境保护对策与建议。

四、编制依据

（1）中华人民共和国水污染防治法；

（2）中华人民共和国水法；



（3）中华人民共和国清洁生产促进法；

（4）中华人民共和国水土保持法；

（5）地表水环境质量标准（GB3838-2002）；

（6）生活饮用水水源水质标准（CJ3020-93）；

（7）生活饮用水卫生标准（GB5749-2006）；

（8）农田灌溉水质标准（GB5804-92）；

（9）农药安全使用标准（GB4285-89）；

（10）渔业水质标准（GB11607-89）；

（11）污水综合排放标准（GB8978-1996）；

（12）城镇生活污水处理厂污染物排放标准（GB18919-2002）；

（13）饮用水水源保护区划分技术规范（HJ/T 388-2007）；

（14）饮用水水源保护区标志技术要求（HJ/T 433-2008）；

（15）全国环境监察标准化建设标准（环发[2011]97号）；

（16）全国环境监测站建设标准（环发[2007]56号）；

（17）湖泊生态安全调查与评估技术指南；

（18）江河生态安全调查与评估技术指南（试行），2016年 2月；

（19）河流生态调查技术方法；

（20）《内陆水域渔业自然资源调查手册》；

（21）《内陆水域浮游植物监测技术规程》（SL733-2016）；

（22）《淡水浮游生物研究方法》；

（23）地表水和污水监测技术规范 HJ/T 91-2002》；

（24）河流生态调查技术规范；

（25）生态环境状况评价技术规范（HJ/T192-2006）；

（26）重点流域水生态环境保护“十四五”规划编制技术大纲。

五、成果要求

编制《宁远河流域水生态环境调查报告》，在对流域基本概况、社会经济影响、水

生态环境特征、生态服务功能、生态环境保护调控管理等系统调查与分析的基础上，构

建完备的数量指标、质量指标、生态效益指标，对宁远河流域生态安全进行客观、科学

评估，并系统诊断流域主要生态环境问题，从流域水土资源调控、流域经济结构调整与



污染减排、流域污染源系统控制、流域生态系统修复与保育、流域管理与能力建设等方

面提出对策建议，建立项目库。绘制宁远河流域水质、底泥、水生生物监测调查数据册

和流域污染负荷调查数据册，污染物含量分布图、污染物排放量分布图、流域主要生态

环境问题分布图、对策图/生态环境整治工程项目分布图等。

六、其他要求

1、投标人须确保整个项目的工作成果符合国家相关规范要求。而投标人提交的成

果资料由采购人会同相关主管部门审查、评审，投标人需根据审查结果及提出的整改意

见进行修改直至通过为止。

2、中标供应商负责对本项目中所涉及的电子、纸质文件有保密的义务。

3、本项目预算金额为 4000000.00元，最高限价为 4000000.00 元，超出采购预算金

额的投标，按无效投标处理。
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